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SAZETAK

U Srbiji su se 2. aprila 2017. godine odrzali redovni predsednicki izbori. CRTA posmatracka misija “Gradani na
strazi”, kao nestranacki i nezavisni domaci posmatrac, pratila je celokupni izborni proces (procese pre izbornog
dana, tokom izbornog dana i nakon izbornog dana) na teritoriji Srbije. Posmatranje je sprovedeno u skladu sa
standardima i principima medunarodne Deklaracije za nestranacke i gradanske posmatrace izbora".

U predsednickoj trci ucestvovalo je 11 kandidata, od kojih je jedan bio i aktivni predsednik Vlade.” Ova
okolnost je veoma znacajna za procenu ravnopravnosti kandidata u izbornoj trci. Na izborne uslove uticali su i
(samo)ograniceni kapaciteti nezavisnih institucija, Agencije za borbu protiv korupcije i Regulatornog tela za
elektronske medije (REM), koje imaju vaznu ulogu u zastiti javnog interesa tokom izbornog procesa. Presedan
je ucinio REM koji je odlucio da nece aktivno pratiti rad elektronskih medija tokom kampanje za predsednicke
izbore, ve¢ da ¢e nadzor vrsiti isklju€ivo po prijavama gradana o uoc¢enim nepravilnostima. Ni za ove izbore nije
formiran Nadzorni odbor Skupstine Srbije koji treba da sprovodi “opsti nadzor nad postupcima politickih
stranaka, kandidata i sredstava javnog obavestavanja u toku izbornih aktivnosti”. Medunarodni posmatraci su
posmatrali izbore u izuzetno ograni¢enom kapacitetu. Kancelarija OEBS-a za demokratske institucije i ljudska
prava nije pratila izbore ¢ak ni na ograni¢enom nivou proslogodisnjih vanrednih parlamentarnih izbora, ve¢
isklju¢ivo kroz prisustvo Sestoclanog ekspertskog tima za procenu izbornog procesa. Predstavnici razlicitih
ambasada i medunarodnih institucija jesu pratili izbore, ali ne na sistematican i sveobuhvatan nacin.

PROCES PRE IZBORNOG DANA

Predizborni period, tj. predizborna kampanja, je obelezena medijskom neravnopravnoscu, funkcionerskom
kampanjom i navodima o pritiscima na birace i kupovini glasova. Osim medijske, neravnopravnost u izbornom
procesu prouzrokovana pritiscima i korupcijom je izuzetno teska za dokazivanje, pre svega zato $to se radi o
krivicnim delima. S druge strane, intenzitet vidljivih neravnopravnosti u medijima i prikrivena, ali i otvorena
podrska javnih funkcionera jednom kandidatu, kao i kampanja za predsednika drzave sa pozicije premijera,
dovoljna je da se predizborni period ne moze okarakterisati kao fer, slobodan i u skladu sa medunarodnim
demokratskim standardima. Kada tome dodamo i Cinjenicu da su predsednicki izbori raspisani u najkracem
zakonskom roku, uz neizvesnost do poslednjeg trenutka koji ¢e sve izbori biti raspisani, Srbija je dobila
atmosferu vanrednih izbora sa potpuno nepotrebnim pritiskom na sve ucesnike u izbornom procesu, od
izborne administracije do samih kandidata.

Imajuci u vidu uticaj i obuhvat medija, ravnopravnost u medijskom izvestavanju je od velikog znacaja za svaku
kampanju. Analizirajuéi rad medija, ali i institucija koje reguliSu njihov rad, ovaj segment izborne kampanje nije
bio ni legalan, ni posSten - posebno kada se ima u vidu ponasanje Regulatornog tela za elektronske medije,
znacajna prednost koju je imao kandidat Aleksandar Vuci¢ u intenzitetu medijskih nastupa u odnosu na druge
kandidate i nacin izvesStavanja medija o aktivnostima predsednickih kandidata, gde je, opet, Aleksandar Vuci¢
imao najvedu pozitivhu medijsku paznju. Kada su mediji i izveStavali o drugim kandidatima, tada su prilozi bili ili
neutralni ili negativni, a veoma retko pozitivni.

Funkcionerska kampanja je, pored medijske sveprisutnosti, doprinela da jedan kandidat ima ubedljivu pocetnu
prednost u odnosu na sve druge kandidate. Pored toga Sto se teSko pravila razlika izmedu aktivnosti
predsednika Vlade i predsednickog kandidata, brojne zabelezene neregularnosti odnosile su se upravo na
zloupotrebe javne funkcije i javnih resursa u cilju promocije kandidata Aleksandra Vuci¢a. Uz znatno manje
prisustvo posmatraca Agencije za borbu protiv korupcije na terenu, Agencija je propustila i da pravovremeno
koristi svoja ovlas¢enja kako bi uticala na ucesnike u izbornom procesu i omogucila ravnopravnije izborno
okruZenje.

Broj navoda o razli¢itoj lepezi zloupotreba javnih ovlas¢enja, fondova, socijalnih programa, subvencija
poljoprivrednicima, dotacija sportskim klubovima, pritisaka i tzv. “sigurnih” glasova, koji se dovode u vezu sa
podrskom kandidatu Vucicu, je u ovom izbornom ciklusu bio veliki. U kom obimu su ove nepravilnosti uticale
na konacne rezultate tesko je doneti precizan zakljuak, narocito bez nedvosmislenog stava nadleznih
institucija, odnosno procesuiranja brojnih navoda od strane tuzilastva, policije, Agencije, REM-a, inspekcija itd.
Uprkos tome, vazno je istaci da, ¢ak i pod pretpostavkom da su svi navodi o zloupotrebama i pritiscima netacni,

' GNDEM - Declaration of Global Principles for Nonpartisan Election Observation and Monitoring by Citizen Organizations

? Okolnost da je predsednicki kandidat Aleksandar Vuci¢ bio i na poziciji premijera nije protivzakonita, ali nije ni u duhu medunarodnih
praksi za fer izbore zato Sto, izmedu ostalog, nije moguce napraviti razliku da li se kandidat u javnosti pojavljuje kao premijer ili
predsednicki kandidat.



posledice po poverenje gradana u izborni proces i atmosferu, koja je neophodna za slobodne izbore, su
evidentne i nacinjena je velika Steta za demokratski potencijal u Srbiji.

Jedinstveni biracki spisak je i u ovom izbornom procesu bio u fokusu paznje javnosti. CRTA-GnS konstatuje da
je neuredenost birackog spiska bila prisutna i da u znacajnoj meri utice na pad poverenja gradana u izborni
proces. Za razliku od 2016. godine, u ovom izbornom procesu najvise pitanja gradana je bilo usmereno na
mogucnost glasanja u inostranstvu, promenu mesta glasanja izmedu dva izborna kruga, kao i na nacin
dostavljanja poziva za glasanje i mogucnost izmena u birackom spisku.

1ZBORNI DAN

Analiza kvaliteta procesa tokom izbornog dana zasniva se na informacijama prikupljenim od 900 akreditovanih
i obucenih kratkoro¢nih posmatraca, rasporedenih na slucajnom i reprezentativnom uzorku od 450 birackih
mesta, kratkoroCnih posmatraca rasporedenih na 30 birackih mesta van uzorka, kao i od 60 mobilnih timova
koji su posmatrali izborna desavanja van birackih mesta u svim okruzima u Srbiji.

Izborni dan u Srbiji je protekao u skladu sa propisanim procedurama uz zabeleZene pojedinacne slucajeve
nepravilnosti koje nisu presudno uticale na regularnost procesa tokom izbornog dana kao ni na rezultate
izbora. Ipak, uocene nepravilnosti, od kojih su pojedine primecene i u prethodnim izbornim ciklusima,
zahtevaju odlu¢nost nadleznih organa da rade na njihovom resavanju u postizbornom periodu.

Nepravilnosti tokom izbornog dana uocene su na tri odsto birackih mesta (ukupno oko 250 birackih mesta
kada se taj postotak od tri odsto dobijen na uzorku ekstrapolira na nivo drzave) $to je za jedan odsto manje
nego na vanrednim parlamentarnim izborima 2016. godine. Te nepravilnosti, kao i u prethodnom izbornom
ciklusu, odnose se na neproveravanje licnih dokumenata biraca pre glasanja, nekoris¢enje spreja za
obelezavanje biraca koji su glasali, pravljenje paralelnih spiskova i evidencija biraca izaslih na glasanje pored
evidencije koja se vodi u izvodu iz birackog spiska, pritiske na birace van birackih mesta, prisustvo kampanje na
manje od 50 metara od birackog mesta. Tokom dana, na inicijativu birackih odbora zabelezen je pozitivan
trend u smanjenju vodenja kampanje u krugu manjem od 50 metara od birackog mesta i na kraju izbornog
dana iznosio je manje od jednog procenta.

| ove godine deo javnosti je bio uznemiren zbog neazurnosti birackog spiska. CRTA-GnS je utvrdila da je na 16
odsto birackih mesta bilo pojedinacnih sluc¢ajeva gde su ljudi prijavljivali da su se nalazili u elektronskom
birackom spisku, a nisu bili nadeni u izvodu iz birackog spiska. Medutim, ukupan broj biraca na koje se odnosila
ova nepravilnost iznosio je 0,2 odsto. Pored ovog problema posmatraci su izvestili sa dodatnih 11 odsto
birackih mesta da su postojali pojedini slucajevi gde biraci nisu mogli da pronadu svoje ime u izvodu birackog
spiska $to u zbiru ukazuje na pojedinacne probleme s birackim spiskom na 27 odsto birackih mesta u Srbiji.

Tokom izbornog dana CRTA-GnS primala je obavestenja o aktivnostima za koje se sumnjalo da su u vezi sa
kupovinom glasova. Upravo za tri slucaja za koje su prikupljene kredibilne informacije o potencijalnom
krivicnom delu primanje i davanje mita u vezi sa glasanjem, CRTA-GnS je nadleZznom TuZilaStvu u Novom Sadu
podnela krivicne prijave protiv NN lica.

PROCES NAKON 1ZBORNOG DANA

U periodu posle izbornog dana CRTA-GnS je pratila pre svega rad RIK-a i to u odnosu na razmatranje pristiglih
prigovora, anuliranje rezultata sa pojedinih birackih mesta, javno otvaranje vreéa sa izbornim materijalom i
ponavljanje izbora na pojedinim birackim mestima, kao i proglasenje konacnih rezultata izbora. U svom radu,
RIK je, po oceni pravnog tima CRTA-GnS, postupao u skladu sa svojim ovlaséenjima i zakonom. U nekoliko
navrata zabeleZeno je neslaganje Clanova oko predloga odluka, kao i diskusije koje su izlazile iz opsega
nadeZnosti RIK-a (politicke diskusije i kvalifikacije ¢lanova i nastupi iz ugla stranacke pripadnosti).

Nakon navoda o potencijalnoj izbornoj kradi na izborni dan od oko 300.000 glasova koji su iznosili predstavnici
izbornog Staba kandidata Sase Jankovica, iako nasi posmatraci nisu utvrdili toliki stepen nepravilnosti tokom
izbornog dana, zarad politicke stabilnosti CRTA-GnS je 10. aprila podnela zahtev za uvid u zapisnike sa 450
birackih mesta koja su se nalazila u uzorku posmatracke misije, kako bi ih uporedila sa fotografijama zapisnika
koje su napravili posmatraCi CRTA-GnS (iako je statistickom anlizom CRTA-GnS utvrdila da rezultati koje je
objavio RIK odgovaraju CRTA-GnS projekciji rezultata sa reprezentativnog i slu¢ajnog uzorka - pogledati
poredenje rezultata RIK i CRTE, kao i odeljak sa izbornom forenzikom u celokupnom izvestaju na www.crta.rs).
Na navedeni zahtev, RIK nije odgovorio, niti omogucio uvid u zapisnike o radu birackih odbora do zakljucenja
ovog izvestaja.

Odlucujuéi o prigovorima biraca, RIK je ponistila izbore na 8 birackih mesta, na kojima je glasanje ponovljeno



11. aprila. Dodatno, na osnovu odluka RIK-a i Upravnog suda povodom prigovora i Zalbi biraca, izbori su bili
ponisteni na jos tri biracka mesta, na kojima je glasanje ponovljeno 17. aprila.

Nakon ponovljenih izbora, Republi¢ka izborna komisija utvrdila je da je za predsednika Republike izabran
Aleksandar Vuci¢ sa dobijenih 2 012 788 glasova, odnosno vecine glasova od 3 654 014 biraca koji su glasali,
$to potvrduju i rezultati CRTA-GnS paralelnog prebrojavanja glasova (PVT) sa slucajnog i reprezentativnog
uzorka od 450 birackih mesta.

Celokupni lzvestaj CRTA posmatracke misije "Gradani na strazi" nalazi se na www.crta.rs il
www.gradjaninastrazi.rs.

PREPORUKE ZA UNAPREDENJE IZBORNOG PROCESA

OPSTE PREPORUKE

Osim specificnih preporuka koje ukazuju na potrebu da se unaprede nedostaci trenutno vazeceg izbornog
sistema, CRTA-GnS predlazZe i set opstih preporuka za uspostavljanje kvalitetnijeg, fer i slobodnog izbornog
procesa u Srbiji.

Pre svega, stoji preporuka da se izborno zakonodavstvo kodifikuje u jedinstveni izborni zakon koji bi na jednom
mestu obuhvatio odredbe koje sa jedne strane cCine celokupno pozitivno izborno zakonodavstvo, a sa druge
strane odredbe iz drugih zakona koje se neposredno odnose na izborni proces. Ovakav nacin objedinjavanja
izborne materije u jedinstven zakon, bio bi od znacaja za ostvarenje pravne sigurnosti u oblasti izbornog prava.

U cilju ravnopravnosti svih ucesnika u izbornoj trci potrebno je izdvojiti posebne etape u izbornom procesu.
Izmenama zakona potrebno je razgraniciti posebne procese koji se vode do izbornog dana. Takode, ovakvim
reSenjem rad izborne administracije bio bi efikasniji i u mnogome olaksan.

CRTA-GnS ukazuje i na to da je, u skladu sa najboljom uporednom praksom, neophodno regulisati zakonom
polozaj kratkorocnih i dugoro¢nih posmatraca. Na ovaj nacin, akreditovanim organizacijama bilo bi omoguceno
kvalitetnije i sveobuhvatnije pracenje izbornog procesa kao i kontinuirano angaZovanje posmatraca i
posmatrackih misija.

Osim toga, izbori na Kosovu* se odrzavaju po proceduri propisanoj posebnim uputstvom koja odstupa od
pravila propisanih Zakonom o izboru narodnih poslanika, iako zakon takva odstupanja ne dopusta. NeodrzZivost
ovog reSenja izrazena je u presudi Ustavnog suda’ i morala bi da podstakne nadlezne organe da pristupe
pronalaZzenju dugoroénog resenja koje ne bi dovodilo u pitanje zakonitost izbora na Kosovu*.

Bitno je istaci i da je u izbornom procesu 2017. godine, od dana raspisivanja izbora do njihovog sprovodenja
proslo 30 dana, Sto je minimum koji Zakon o izboru predsednika dozvoljava. Kako je u praksi ovako kratak rok
za posledicu imao skracivanje rokova za brojne druge radnje koje se u izbornom procesu sprovode i
potencijalno ugrozio ostvarivanje kako pasivnog tako i aktivnog birackog prava CRTA-GnS smatra da je
potrebno izjednacavanje minimalnog roka za trajanje izborne kampanje sa rokovima koji su predvideni
Zakonom o izboru narodnih poslanika (45-60 dana kampanje).

#1 - Sistematizovati izbornu pravnu materiju kroz jedinstven izborni zakon

NadlezZni: Ministarstvo pravde i NSRS

Usvojiti jedinstveni izborni zakon koji bi objedinio i sistematizovao izbornu pravnu materiju koja se sada nalazi
u viSe zakona: Zakonu o izboru narodnih poslanika, Zakonu o izboru predsednika Republike i Zakonu o lokalnim
izborima, ali i delom u Zakonu o opstem upravnom postupku, Zakonu o politickim strankama, Zakonu o
finansiranju politickih aktivnosti i Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije.

#2 - Razdvojiti proces predaje kandidatura i zvani¢nog pocetka izborne kampanje

NadlezZni: Ministarstvo pravde i NSRS

Izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika i Zakona o izboru predsednika Republike trebalo bi
razdvojiti proces predaje kandidature i prikupljanja potpisa od same kampanje, tako da kampanja zvanicno
pocinje tek kada RIK usvoji zbirnu izbornu listu (kada bude poznata lista kandidata/izbornih lista). Predaja
izbornih lista bi bila poseban proces koji traje odvojeno od izborne kampanje (trajanje od 30 do 60 dana) i traje
odredeno vreme (30 dana). Ravnopravnost svih ucesnika u kampaniji je razlog za realizaciju ove preporuke. Dok

*Vest na sajtu Ustavnog suda
Ovaj naziv ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244 i misljenjem
Medunarodnog suda pravde o kosovskoj deklaraciji nezavisnosti.




traje predaja izbornih lista, bile bi zabranjene sve aktivnosti u okviru vodenja predizborne kampanje.

#3- Regulisati polozaj posmatraca kao zakonsku kategoriju

NadlezZni: Ministarstvo pravde, MDULS, NSRS i RIK*

Dopuniti Zakon o izboru narodnih poslanika i Zakon o lokalnim izborima tako da se normira poloZaj
posmatraca, kako kratkorocnih tako i dugorocnih posmatraca (posmatraca izborne kampanje i aktivnosti
izborne administracije).

#4 - Sprovoditi izbore na Kosovu* u skladu sa Zakonom i odlukama Ustavnog suda

NadlezZni: Ministarstvo pravde, NSRS, RIK i Ustavni sud

Kroz otvoren dijalog i debatu ustanoviti kvalitetno resenje, izbornim zakonodavstvom, za sprovodenje izbora
na teritoriji Kosova*, koje ¢e uvaziti Odluku Ustavnog suda iz 2016. godine. S tim u vezi, potrebno je formirati
mesovitu radnu grupu sa predstavnicima: Ministarstva pravde, RIK, Ustavnog suda, Kancelarije za KiM i
predstavnika civilnog drustva, koja bi imala zadatak da sacini predlog reSenja koje reguliSe organizovanje i
sprovodenje izbornog procesa na Kosovu*. Takvo resenje bi kasnije svoje mesto naslo i u Zakonu o izboru
narodnih poslanika.

#5 - Izjednaciti rokove za sprovodenje izbora

Nadlezni: Ministarstvo pravde i NSRS

Izmeniti i dopuniti Zakon o izboru predsednika Republike - ¢l 4 stav 5, tako da glasi “Od dana raspisivanja
izbora, do dana glasanja ne moze protec¢i manje od 45 dana ni vise od 60 dana.”

#6 - Uvesti kratke rokove za odlucivanje Agencije i REM po prijavama

Nadlezni: Minisartstvo pravde, NSRS i Agencija i REM

Kako bi kontrola predizborne kampanje bila delotvorna neophodno je propisati kratke rokove u kojima
Agencija za borbu protiv korupcije i Regulatorno telo za elektronske medije (REM) u toku kampanje postupaju
po prijavama, Sto je mogude uraditi kroz dopune Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije i Zakona o
elektronskim medijima.

PricovoRri RIK-u

| pored cinjenice da su izborni procesi pod sve vecom lupom javnosti, kao i da raste nepoverenje gradana u
izborni proces, to se ne odrazava kroz povecanje broja prigovora podnetih povodom nepravilnosti na sam
izborni dan RIK-u (2016. bilo je 65 prigovora, a 2017. 49 prigovora).

CRTA-GnS prepoznala je kratke rokove za podnosSenje prigovora kao jedan od glavnih uzroka zbog kojeg se
biraci uzdrZavaju od zastite svog izbornog prava. Pored toga, podnosenje prigovora elektronskim putem do
sada nije bilo moguée u postupku zastite izbornog prava, $to ovaj postupak ¢ini komplikovanim za birace.
Buduci da novi Zakon o upravnom postupku (ZUP), koji ¢e u celosti stupiti na snagu 1. juna 2017, poznaje
ovakav nacin podnosenja podnesaka, znaci da ¢e ubudude i prigovori RIK-u, odnosno Zalbe Upravnom sudu
moci da se podnose u elektronskoj formi (uz kvalifikovani elektronski potpis).

Sa stanoviSta ocene dokaza od strane RIK-a u postupku po prigovorima, potrebno je istraziti mogucnost
pribavljanja drugih dokaznih materijala, kako Zapisnik o radu birackog odbora ne bi bio jedini validan dokaz
nepravilnosti. S tim u vezi potrebno je omoguditi i stranci koja je podnela prigovor da prisustvuje sednici RIK-a
kada je njen prigovor na dnevnom redu. Takode, potrebno je razmotriti da li su postojeci zakonski okviri za
ponavljanje glasanja, potrebni i dovoljni za zakonito sprovodenje izbora, te otvoriti prostor izbornim
komisijama da u vezi sa nepravilnostima za koje saznaju mimo prigovora ovlaséenih lica postupaju po sluzbenoj
duZnosti.

Pored toga, znacajno je da postupke ocene zakonitosti i ustavnosti opstih akata RIK-a, Ustavni sud resava kao
svojevrsne izborne sporove, odnosno da postupanje u ovakvim sluc¢ajevima bude hitno, kako bi se obezbedilo
da ustavnosudska kontrola ovih akata bude pravovremena i delotvorna.

#7 - Produziti rok za donosSenje odluka i dostavljanje prigovora

Nadlezni: Ministarstvo pravde i NSRS

Izmeniti Zakon o izboru narodnih poslanika i to ¢l 95 stav 3 tako da izmenjen glasi: “Prigovor iz st. 1. i 2. ovog
¢lana podnosi se u roku od 48 ¢asa od ¢asa kad je doneta odluka odnosno izvrSsena radnja koju podnosilac
prigovora smatra nepravilnom, odnosno od ¢asa kad je ucinjen propust.”

Osim toga potrebno je uskladiti rokove za odlucivanje nadleinih organa u skladu sa principima najbolje

4 - . .
Institucije nadleZne za sprovodenje preporuka



medunarodne prakse (od 2 do 5 dana). Shodno tome potrebno je npr. produziti rokove potrebne za
proglasenje kandidature ili izborne liste, za utvrdivanje konacnih rezultata, dostavljanje izbornog materijala
nakon izbora, dostavljanje izvoda iz birackog spiska, odlucivanje po prigovoru ili Zalbi.

#8 - Omoguciti slanje prigovora elektronskim putem

NadleZan: RIK

Republi¢ka izborna komisije (RIK) treba da dozvoli slanje prigovora elektronskim putem, odnosno potrebno je
da uskladi sve akte koje donosi u vezi sa izbornim procesom, sa novim Zakonom o opStem upravnom postupku

#9 - Obavezati Ustavni sud da u roku od 5 dana donese odluku o izbornim predmetima

NadlezZni: Ministarstvo pravde i NSRS

Dopuniti Zakon o Ustavnom sudu sa odredbom koja bi obavezala Ustavni sud da u roku od 5 dana od dana
podnosenja inicijative za ocenu ustavnosti ili zakonitosti opSteg akta, a koja se odnose na izbornu materiju,
donese odluku.

#10 - Prosiriti mogucnosti RIK-u da proaktivno utvrduje Cinjenice po prigovorima

NadleZan: RIK

Izmeniti praksu RIK tako da u postupanju po prigovorima gradana, pored uvida u Zapisnike o radu birackih
odbora sa birackih mesta, RIK istrazi mogucnost pribavljanja drugih dokaznih materijala (izjave ¢lanova birackih
odbora, akreditovanih posmatraca i po potrebi zvanicnih predstavnika drugih institucija).

#11 - Ponoviti izbore u slucaju neslaganja Zapisnika o radu birackih odbora i utvrdenog cinjenicnog
stanja

Nadlezni: Ministarstvo pravde, MDULS i NSRS

Dopuniti Zakon o izboru narodnih poslanika i Zakon o lokalnim izborima u pravcu obaveznog ponavljanja izbora
na birackom mestu u slucaju kada RIK ili Upravni sud utvrdi da se rezultati iz Zapisnika o radu birackog odbora
ne podudaraju sa stvarnim stanjem izbornog materijala

#12 -Omoguditi izbornim komisija postupanje po sluzbenoj duznosti i produZiti rokove za
proglasenje konacnih rezultata

NadlezZni: Ministarstvo pravde, MDULS, NSRS i Upravni sud

U Zakon o izboru narodnih poslanika i Zakon o lokalnim izborima definisati uslove u kojima je moguce
postupanje izbornih komisija po sluzbenoj duznosti od dana raspisivanja izbora do 5 dana nakon dana isticanja
roka za uvid u izborni materijal. Pored toga potrebno je produziti rok za proglasenje konacnih rezultata izbora
(¢lan 86 ZINP i ¢lan 44 ZLI) na 10 dana (Zakon o izboru narodnih poslanika i Zakon o izboru predsednika
republike).

TRANSPARENTNOST IZBORNOG PROCESA | DOSTUPNOST PODATAKA

Izborni procesi iz 2016. i 2017. godine su pokazali nisko poverenje gradana u integritet izbornog procesa. Jedan
od nacina da se povrati poverenje gradana u izborni proces, kao i poverenje u rad institucija za sprovodenje
izbora je povecanje transparentnosti celog procesa, odnosno pravovremeno objavljivanje svih relevantnih
podataka u masinski ¢itljivom formatu, pogodnom za dalju upotrebu. Osim toga, potrebno je, zarad potpunog i
transparentnog informisanja javnosti, kao i omogucavanja efikasne kontrole, omoguciti svim gradanima da
prate sednice RIK uZivo na sajtu RIK.

U cilju transparentnog izbornog procesa potrebno je unaprediti praksu RIK prilikom postupanja po
predstavkama gradana, a u vezi sa njihovim aktivnim birackim pravom. Zbog povecanog interesovanja gradana
za izborni proces neophodno je unaprediti praksu RIK-a u cilju spre¢avanja eventualnih zloupotreba birackog
prava i licnih podataka gradana.

#13 - Pravovremeno objavljivati preliminarne i konacne rezultate izbora po birackim mestima na
sajtu RIK-a

NadleZan: RIK

U Odeljku Uputstva za sprovodenje izbora ,Statisticka obrada i objavljivanje rezultata izbora” dodati odredbu:
,Republi¢ka izborna komisija objavljuje preliminarne i konacne rezultate izbora po birackim mestima odmah
po utvrdivanju na sajtu RIK-a u CSV formatu”.

#14 - Pravovremeno objavljivati skeniranie Zapisnike o radu birackih odbora na sajtu RIK-a
NadleZan: RIK

U Uputstvu za sprovodenje izbora u Odeljku ,Statisticka obrada i objavljivanje rezultata izbora“ treba dodati
odredbu: ,,Po objavljivanju preliminarnih rezultata izbora i po prijemu Zapisnika o radu birackih odbora sa svih



birackih mesta, zapisnici se objavljuju na sajtu Republi¢ke izborne komisije”.

Objavljeni zapisnici bi trebalo da poseduju meta podatke ili na drugi naCin omoguéenu pretragu zapisnika na
nivou birackih mesta.

#15 - Pravovremeno objavljivati sva dokumenta sa plenarnih i sednica radnih grupa na sajtu RIK-a
NadleZan: RIK

Izmeniti praksu RIK kako bi svi materijali i dokumenti sa plenarnih sednica RIK i sastanaka radnih tela RIK bili
objavljeni u formatu pogodnom za dalju upotrebu (npr. CSV, DOC, XLS) na sajtu RIK.

#16 - Prenositi uzivo sednice RIK-a i pravovremeno objavljivati steno beleSke i rezultate glasanja
NadleZan: RIK

Unaprediti tehnicke kapacitete i resurse RIK-a kako bi svaka sednica mogla da bude dostupna na sajtu RIK-a
uzivo. Uz prenos uzivo putem interneta, potrebno je obezbediti i arhivu snimaka koji ¢e biti dostupni na sajtu
RIK-a. Osim toga potrebno je dopuniti Poslovnik o radu RIK-a odredbom koja predvida objavljivanje
stenograma sa svake sednice RIK-a na sajtu RIK-a, kao i rezultata glasanja u formatu pogodnom za dalju
upotrebu (npr. CSV, DOC, XLS).

#17 - Omoguciti proveru upotrebe licnih podataka po zahtevu biraca

NadleZan: RIK

Izmeniti praksu postupanja RIK-a u pravcu omoguéavanja bira¢ima da po zahtevu izvrse uvid u izvod iz birackog
spiska i/ili u druge dokumente u kojima se navode li¢ni podaci gradana.

#18 - Unaprediti interni sistem za dostavljanje materijala za sednice RIK-a

NadleZan: RIK

Standardizovati proces, rokove i format dostavljanja materijala za sednice i sastanke c¢lanovima RIK i
akreditovanim posmatracima kroz dopunu Poslovnika o radu RIK.

AZURNOST BIRACKOG SPISKA

lako postojeci propisi daju dovoljan zakonski okvir za ta¢nost i aZurnost birackog spiska, pokazalo se da je
potrebno uloziti dodatne napore kako bi i u praksi biracki spisak bio pouzdan i kako bi svi gradani koji su
upisani u biracki spisak mogli da ostvare svoje biracko pravo. Jos jedan od problema koji je evidentiran jeste
neazurno uklanjanje preminulih lica iz birackog spiska. U tom smislu potrebno je uspostaviti bolju koordinaciju
izmedu maticnih sluzbi, sluzbi nadleznih za evidenciju prebivalista i sluzbi nadleznih za vodenje birackog spiska,
te dosledno primeniti kaznene mere za one koji se ne pridrZavaju odredbi propisanih Zakonom o mati¢nim
knjigama, Zakonom o prebivalistu i boraviStu gradana i Zakonom o jedinstvenom bira¢kom spisku.

U cilju uspostavljanja poverenja gradana u biracki spisak i izborni proces, potrebno je sprovesti otvoren dijalog
svih institucija u cilju aZzuriranja i unapredenja kvaliteta podataka u birackom spisku, uz u¢esée zainteresovane
javnosti.

#19 - AZurirati biracki spisak

NadleZni: MUP, MDULS, RIK i organizacije civilnog drustva

Oformiti stru¢nu radnu grupu koju bi Cinili svi relevantni akteri sa ciljiem unapredenja mehanizma za redovno i
sveobuhvatno aZuriranja i reviziju birackog spiska. Navedena radna grupa bi imala za cilj da utvrdi najbolja
reSenja koja ¢e obezbediti kvalitetno aZuriranje birackog spiska i stabilnu i redovnu komunikaciju izmedu svih
relevantnih drzavnih organa i sluzbi.

#20 - Objaviti na sajtu MDULS informacije o procesu azuriranja birackog spiska

NadleZan: MDULS

Potrebno je da MDULS na svom sajtu objavi informacije o toku procesa unosa promena, odrzavanja i azuriranja
birackog spiska, nadleinostima rukovaoca birackim spiskom i pravima gradana u pogledu prijava izmena
podataka u birackom spisku, kao i kontakt detalje lica zaduZenog za biracki spisak u MDULS.

#21 - Organizovati kontinuiranu obuku za sluzbenike koji azuriraju biracki spiskak

NadleZni: MDULS, Sluzba za upravljanje kadrovima i organizacije civilnog drustva

Kreirati i organizovati treninge za sve zaposlene u MDULS i jedinicama lokalne samouprave koji aZuriraju
jedinstveni biracki spiskak u cilju spre¢avanja eventualnih problema u aZuriranju ili revizije birackog spiska.

#22 - Unaprediti nadzor nad radom lica koja rukuju birackim spiskom

Nadlezni: MDULS i Upravni inspektorat

Unaprediti postupanje Upravnog inspektorata u pravcu redovnog i vanrednog upravnog nadzora rada
sluZbenika koji u€estvuju u procesu azuriranja biacrkog spiska.



#23 - Unaprediti koordinaciju izmedu maticnih sluzbi i sluzbi nadleznih za biracki spisak

Nadlezni: MDULS i Upravni inspektorat

Potrebna je bolja koordinacija izmedu mati¢nih sluzbi i sluzbi nadleinih za vodenje birackog spiska, kao i
dosledna primena kaznenih odredbi prema odgovornom licu u organu nadleinom za aZuriranje birackog
spiska, ako ne obezbedi njegovu tacnost i azurnost, u skladu sa Zakonom o jedinstvenom birackom spisku.

#24 - Olaksati proceduru gradanima za aZuriranje podataka u birackom spisku

Nadlezni: MDULS, JLS

U tom smislu, potrebno je da MDULS ali i sve lokalne samouprave objave obrazac za upis u biracki spisak na
svojim internet stranicama i obaveste gradane o moguénostima da popunjen obrazac sa kopijom validnog
licnog dokumenta posalju i elektronski.

EFikasNUI RAD RIK-A

Rad Republicke izborne komisije je i ove godine izazvao razli¢ite ocene aktera, ali i celokupne javnosti, posebno
u smislu sastava, donosenja odluka i nezavisnosti.

Iz tog razloga, treba razmotriti reformisanje RIK-a u formu koja ¢e unaprediti samostalnost i nezavisnost ovog
organa za sprovodenje izbora. Imajuci u vidu praksu odrzavanja izbora u Republici Srbiji, kao i obim i vrstu
poslova sa kojom se susrecu organi za sprovodenje izbora, potrebno je profesionalizovati RIK. Takode,
potrebno je prosiriti opis koji definiSe kakve kvalifikacije moraju imati ¢lanovi RIK-a u pravcu definisanja
kvalifikacija koje se odnose na profesionalnost, eti¢nost i iskustvo rada u drZavnim institucijama.

U cilju primene nacela nezavisnosti i nepristrasnosti i veCcem poverenju gradana u izborni proces potrebno je
definisati jasan odnos izmedu Republi¢ke izborne komisije i gradskih i opstinskih izbornih komisija po principu
direktne hijerarhije. Jedna od preporuka je i ukidanje radnih tela RIK-a i preuzimanje nadleznosti i obaveza od
strane opstinskih i gradskih izbornih komisija u cilju kvalitetnijeg sprovodenja zadataka u restriktivnim
rokovima.

#25 - Reformisati RIK u nezavisni i profesionalni organ za sprovodenje izbora

NadlezZni: Ministarstvo pravde i NSRS

Bududi da je sastav RIK-a fundamentalno znacajan za rad te institucije, CRTA-GnS smatra da je neophodno
sprovesti sistemsku i sistemati¢nu promenu nacina izbora ¢lanova RIK-a kako bi se u punoj meri obezbedila
nezavisnost i nepristrasnost u odlucivanju.

Izmeniti Zakon o izboru narodnih poslanika u pravcu definisanja RIK-a kao profesionalnog organa za
sprovodenje izbora. Osim toga potrebno je izmeniti i dopuniti Zakon kako bi definisao uslove i kriterijume koji
svaki ¢lan RIK treba da ispuni. S druge strane u cilju poStovanja nacela nezavisnosti potrebno je definisati
uslove i kriterijume koji su potrebni da ispune buduci ¢lanovi RIK-a.

Ovako formiran RIK bi bio stalno telo, sa nadleZznostima i u organizovanju i sprovodenju izbora i na lokalnom
nivou, kao i u obuci stalnog sastava birackih odbora.

#26 - Urediti zakonom uvid u vrece sa izbornim materijalom

NadlezZni: Ministarstvo pravde, MDULS, Upravni sud i NSRS

Izmeniti i dopuniti Zakon o izboru narodnih poslanika i Zakon o lokalnim izborima odredbom koja bi propisivala
da je izborna komisija (RIK i OIK/GIK) ovlas¢ena da vrsi uvid u vrece sa izbornim materijalom u slu¢ajevima kada
je prethodno utvrdeno postojanje logicko racunskih gresaka u zapisnicima o radu birackih odbora.

#27 - Reorganizovati sistem izborne administracije

NadlezZni: Ministarstvo pravde, MDULS, RIK i NSRS

Izmeniti Zakon o izboru narodnih poslanika i Zakon o lokalnim izborima na nacin u kome bi se propisala
hijerarhijska struktura izmedu izbornih organa. Prema novoj strukturi RIK bi bio organ koji je neposredno
nadreden opstinskim i gradskim izbornim komisijama. S tim u vezi potrebno je ukinuti radna tela RIK jer bi
njihovu ulogu preuzele lokalne izborne komisije.

RAD BIRACKIH ODBORA

Trenutna obaveza odrzavanja obuke c¢lanovima birackih odbora je predvidena Uputstvom za sprovodenje
izbora. CRTA-GnS smatra da je ovu obavezu potrebno zakonski definisati zato Sto trenutni nacin sprovodenja
obuka i njihovi efekti ne daju ocekivane rezultate u praksi. Naime, trenutni nacin sprovodenja obuka se vrsi u
jako kratkim rokovima (nekoliko dana pred izbore) i od strane veoma ograni¢enog broja ljudi. | pored napora
koje je RIK preduzeo u izbornom procesu 2017. godine u smislu boljeg organizovanja edukacija, postoji potreba



za preciznijim i detaljnijim regulisanjem ove obaveze, kao i primene najbolje medunarodne prakse.

Sistematska edukacija, ali i testiranje, ¢lanova birackog odbora koja bi bila propisana Zakonom o izboru
narodnih poslanika je prepoznata kao vaina preporuka Cije realizovanje moze doprineti kvalitetnijem radu
stalnog i proSirenog sastava birackih odbora u narednim izbornim ciklusima. Novim pravilima, ¢lan stalnog
sastava moze biti samo osoba koja je prosla obuku i uspesno uradila test.

Izborni proces 2016. godine je stavio u prvi plan praksu prepravljanja/parafiranja Zapisnika o radu birackih
odbora od strane RIK i koordinatora RIK. Ono $to donekle baca senku na izborni proces 2017. godine jeste
prepravljanje/parafiranje Zapisnika o radu i od strane predsednika birackog odbora i posle javnog isticanja
zapisnika na birackom mestu. Potrebno je ukinuti ovakvu praksu zbog nemogucnosti da se utvrde legitimni
preliminarni, a kasnije i konacni rezultati izbora, kao i zbog Cinjenice da se gradani/biraci dovode u zabludu - u
slucaju naknadnog parafiranja, menjaju se zapisnici o radu birackih odbora i ¢injeni¢no stanje u njima ne
odgovara onome koje je javno istaknuto.

#28 - Zakonom uvesti obavezne obuke i testiranja ¢lanova birackog odbora

Nadlezni: Ministarstvo pravde, NSRS i RIK

Dopuniti €lan 34 Zakona o izboru narodnih poslanika, u kome su propisana ovlas¢enja RIK-a, sa novim
ovlaséenjem da u predizbornom procesu obavezno organizuje obuku ¢lanova birackih odbora o pravilima i
procedurama za rad birackog odbora. Narocito je vazno uvesti sistem testiranja kandidata za ¢lanove stalnog
sastava birackog odbora kojim se doprinosi ve¢em kapacitetu BO da sprovede izbore.

#29 - Usvojiti Pravilnik za edukatore za obuku ¢lanova birackih odbora

NadleZan: RIK

Porebno je da RIK kao podzakonski akt usvoji Pravilnik o procedurama i kriterijumima za izbor i angaZovanje
konsultanata, trenera i edukatora za obuku ¢lanova birackih odbora. Usvajanje Pravilnika je potrebno kako bi
obuka birackih odbora bila sprovedena od strane nezavisnih eksperata u oblasti izbornog zakonodavstva.

#30 - Zabraniti naknadne izmene Zapisnika o radu birackih odbora

NadleZan: RIK

U Pravilniku o radu birackih odbora navesti: Naknadne izmene zapisnika o radu birackih odbora od strane
¢lanova birackih odbora nakon javnog objavljivanja primerka zapisnika nisu dozvoljene.

GLASANJE U INOSTRANSTVU

Na proteklim predsednickim izborima za glasanje u inostranstvu otvoreno je 53 biracka mesta u 32 drzave, na
kojima je pravo glasa moglo ostvariti 11.590 biraca. Da bi glasali u inostranstvu, ovi biraci su prethodno podneli
zahtev za upis u biracki spisak da ¢e glasati u inostranstvu. Potrebno je primeniti manje restriktivne metode
glasanja u inostranstvu a u cilju omogucavanja svim drzavljanima Republike Srbije da ostvare svoje aktivno
biracko pravo. Ocekujuéi dva izborna kruga, znacajan broj bira¢a bio je u dilemi da li bi na ponovljenom
glasanju (tzv. drugi krug) mogli da glasaju po mestu prebivalista u Srbiji ako su u prvom krugu glasali po mestu
boravista u inostranstvu i obrnuto. Imajuci u vidu da pozitivne pravne norme daju dovoljno osnova za promenu
mesta glasanja izmedu dva izborna kruga, potrebno je izmeniti praksu MDULS i RIK i omoguciti i tim bira¢ima
da ostvare svoje izborno pravo.

#31 - Liberalizovati uslov za otvaranje birackog mesta u inostranstvu

NadleZni: RIK, MSP, Ministarstvo pravde i NSRS

Izmeniti Zakon o izboru narodnih poslanika tako da postoji obaveza da na dan odrzavanja izbora bude
otvoreno za glasanje svako diplomatsko-konzularno predstavnistvo Republike Srbije u inostranstvu. Osim toga
potrebno je izmeniti i Uputstvo za sprovodenje izbora - ¢lan 53. kako bi bilo moguce da u inostranstvu budu
otvorena biracka mesta u Ambasadama i konzulatima bez ogranicenja u broju prijavljenih biraca.

#32 - Omoguciti promenu mesta glasanja izmedu dva kruga glasanja na predsednickim izborima
NadlezZni: RIK, MDULS, JLS

Izmeniti praksu MDULS i lokalnih samouprava kako bi gradanima bilo omoguceno da promene svoje biracko
mesto izmedu prvog i drugog kruga predsednickih izbora, shodno izmeni mesta boravka.

ZLOUPOTREBA JAVNIH RESURSA | FUNKCIONERSKA KAMPANJA

Na polju koris¢enja javnih resursa u predizbornoj kampanji neophodno je da se zakonodavstvo Republike Srbije
usaglasi sa medunarodnim standardima i primerima dobre prakse.

U cilju zabrane zloupotrebe javnih resursa za potrebe politicke kampanje potrebno je jasnije definisati anti-



korupcijske propise kako bi bila spre¢ena dalja zloupotreba novca poreskih obveznika tokom bududih izbornih
procesa. S tim u vezi neophodno je radi ravnopravnosti ucesnika u izbornoj trci ukinuti moguénost
funkcionerske kampanje koja je sve viSe prisutna u izbornim procesima.

Na kraju, potrebno je uspostavljanje efikasnog mehanizma pracenja i pravovremenog reagovanja u slucajevima
koriS¢enja javnih resursa tokom predizborne kampanjd, a sve u cilju jednakog tretmana svih ucesnika izbornog
procesa.

Najvedi broj prijava podnetih Agenciji i veliki broj onih podnetih REM-u tokom predizborne kampanje odnosili
su se upravo na zloupotrebu javnih resursa i vodenje funkcionerske kampanje. lako su podnosioci prijava
ukazivali na brojne primere krsenja ¢lana 29 Zakona o agenciji za borbu protiv korupcije kojim je propisano da
funkcioner ne moZe da koristi javne resurse i skupove na kojima ucestvuje i susrete koje ima u svojstvu
funkcionera, za promociju politi¢kih stranaka, odnosno politi¢kih subjekata te da je funkcioner duZan da uvek
nedvosmisleno predoci sagovornicima i javnosti da li iznosi stav organa u kojem vrsi javnu funkciju ili stav
politicke stranke, na osnovu malobrojnih odluka koje su ova dva tela donela povodom podnetih prijava,
ispostavilo se da krsenja propisa nije bilo.

Kako bi se sprecilo diskreciono odlucivanje nadzornih organa od slucaja do slucaja, a u skladu sa preporukama
Venecijanske komisije i primerima iz uporednih zakonodavstava, potrebno je relevantnim propisima izricito
zabraniti funkcionerima da u toku predizborne kampanje pokrecu projekte koji se finansiraju iz budzZetskih
sredstava (zapocinjanje izgradnje decijeg igraliSta i sl.) o ¢emu je u preporukama vec bilo reci. Potrebno je i
zabraniti funkcionerima uces$¢e na skupovima koja tokom izborne kampanje organizuju organi vlasti,
ukljuéujuci tu i dobrotvorne aktivnosti finansirane iz budzeta, osim kada je nedvosmisleno stavljeno do znanja
da je re€ o aktivnosti koju sprovodi politicka stranka odnosno kandidat koji u¢estvuje u kampaniji.

#33 - Blize odrediti pojam javnih resursa i adekvatnih sankcija u Zakonu o agenciji za borbu protiv
korupcije

NadlezZni: Ministarstvo pravde, NSRS i Agencija za borbu protiv korupcije

Potrebno je preciznije definisati pojam javnih resursa u okviru Zakona o agenciji za borbu protiv korupcije.
Ovako definisani pojam bi ujedno bio u skladu sa najboljom uporednom praksom u kontekstu sprecavanja
zloupotrebe javnih resursa i javnih funkcija. Na ovaj nacin bilo bi omoguceno dosledno sprovodenje ¢lana 29
Zakona i ujedno postojala bi adekvatna zakonska osnova za izricanje sankcija. Osim postojecih novéanih kazni
treba razmotriti i povecanje istih kao i disciplinske mere, $to je takode moguée dopunom Zakona o Agenciji za
borbu protiv korupcije.

#34 - Definisati koje aktivnosti se mogu uvrstiti u troSkove izborne kampanje

NadlezZni: Ministarstvo pravde, NSRS i Agencija za borbu protiv korupcije

Dopuniti ¢lan 23 Zakona o finansiranju politickih aktivnosti sa konkretnim slucajevima koji propisuju koje vrste
aktivnosti se mogu podvesti pod trosak izborne kampanje. Imajuci u vidu da Zakon predvida vrste troskova koji
podrazumevaju troSak redovnog rada politickog subjekta, potrebno je isto normirati vrste trosSkova izborne
kampanje.

#35 - Uvesti sankciju za zloupotrebu imovine, imena i aktivnosti javnih preduzeca u politicke svrhe
NadlezZni: Minisartstvo pravde, NSRS i Agencija za borbu protiv korupcije

Predvideti, kroz dopunu Zakona o javnim preduzeéima, sankciju za politicke subjekte i odgovorna lica u javnhom
preduzedu u slucaju povrede ¢lana 70 Zakona o javnim preduzeéima koji propisuje zabranu koriséenja imovine,
aktivnosti, imena i vizuelnog identiteta javnog preduzeéa u svim aktivnostima vezanim za politicke stranke i
izborne kampanje, kao i svaka druga upotreba javnih preduzeca u politicke svrhe;

#36 - Zabraniti ucestvovanje svih drzavnih funkcionera u izbornoj kampaniji

NadlezZni: Ministarstvo pravde, NSRS i Agencija za borbu protiv korupcije

Izmeniti zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije tako da svim drzavnim funkcionerima i namestenicima bude
zabranjeno da tokom trajanja izborne kampanje ucestvuju na javnim okupljanjima koja imaju za povod
zapocinjanje izgradnje ili pustanje u upotrebu objekata koji su izgradeni sredstvima iz budzZeta ili javnih
fondova, ili od strane drugih pravnih lica koja raspolazu drzavnim kapitalom. U slucaju krSenja ove pravne
norme potrebno je predvideti odgovarajuce prekrsajne kazne za drzavne funkcionere i namestenike.

#37 - Agencija da koristi zakonska ovlaséenja po sluzbenoj duznosti u cilju zastite javnog interesa
NadleZni: Agencija za borbu protiv korupcije

Neophodno je izmeniti praksu Agencije za borbu protiv korupcije kako bi postupanje Agencije bilo u skladu sa
zakonskim ovlas¢enjima i primerima najbolje medunarodne prakse. Imajuéi u vidu da Agencija, na osnovu
relevantnih propisa, ima moguénost da pokreée postupke u slucaju krSenja zakona i po sluzbenoj duznosti



potrebno je da dobijeno zakonsko ovlas¢enje primenjuje u praksi. Naime, tokom izbornog ciklusa Agencija
imenuje posmatrace koji su fokusirani na pracenje izborne kampanje, s toga je neophodno da u slucaju krienja
zakona Agencija pokreée postupke i izrice mere odmah tokom izbornog ciklusa, a ne eventualno nakon
zavrSetka izbornog procesa. Isto tako potrebno je periodi¢no objavljivati nalaze i izvestaje tokom posmatranog
perioda izborne kampanje.

PRITISCI NA BIRACE

Razli¢ite vrste pritisaka na birace od strane kandidata/ucesnika na izborima predstavljaju sve veéi problem u
izbornom procesu. U tom smislu, preporuke Venecijanske komisije5 predvidaju da drzavni organi mogu saciniti
jasna uputstva koja bi predvidala da se nikakav pritsak na sluzbenike nece tolerisati, da niko ne treba da
strahuje za svoje zaposlenje zbog toga Sto podrzava ili ne podrzava odredenog kandidata ili politicku stranku,
te da sluZzbenici moraju uZivati zastitu od bilo kakvog zastrasSivanja ili pritisaka.

#38 - Uvesti zakonsku zabranu pritisaka na zaposlene u javnim preduzec¢ima i javnoj upravi
NadlezZni: Ministarstvo pravde, MDULS i NSRS

Dopunom Zakona o javnim preduzeéima i dopunom Zakona o lokalnoj samoupravi uvesti zabranu pritisaka na
zaposlene u javnoj upravi i javnim preduzedima, kao i obavezati javnu upravu i javna preduzeca da svojim
internim aktima dodatno propiSu sankcije za slucajeve pritisaka na zaposlene.

EFIKASNA REGULACIJA MEDIJA

Regulatorno telo za elektronske medije (REM) je i pre izbora najavilo da nece prikupljati statisticke podatke o
proporciji zastupljenosti pojedinih kandidata u reklamama i informativnom programu. Nisu donete nikakve
posebne regulative ili uputstva u pogledu pracenja predsednickih izbora. REM je, prema izjavama ¢lanova
Saveta, suzio svoj rad na postupanje, tj. odlucivanje iskljucivo po prijavama gradana.

Prema Zakonu o elektronskim medijima REM ima jasnu obavezu da vodi racuna da ne dode do narusavanja
principa jednake zastupljenosti ué¢esnika izbora u medijima. Istovremeno, ponasanje Saveta REM-a ukazuje na
to da ova institucija nije Zelela da iskoristi sve kapacitete koji su joj stajali na raspolaganju da bi vrsila svoju
zakonom predvidenu duZnost.

Pomenuti zakon uvodi obavezu REM-a u pogledu zastite principa jednake zastupljenosti u medijima, ali blize ne
odreduje na koji nacin ¢e taj princip biti zasti¢en, Sto su pojedini zvani¢nici REM-a javno iskoristili kao izgovor
da se REM ne mesa u svoj posao regulatora. Upravo zbog toga postoji potreba da se odrede precizniji nacini, tj.
aktivnosti koje REM mora preduzeti kako bi u punom kapacitetu vrSio zakonom predvidenu funkciju. CRTA-
GnS smatra da Zakon o elektronskim medijima u tom smislu treba dopuniti i precizirati da bi se ovakva praksa
REM-a onemogucdila.

Tokom predizbornog perioda je, takode, primeéena praksa Saveta REM-a da pri odlucivanju o prijavama
gradana ne uzima u obzir izveStaj Strucne sluzbe zaduZene za nadzor i pracenje rada emitera, i po pravilu se u
takvim slucajevima donosi odluka da nema osnova za pokretanje postupka/ili da prekrsaj ne postoji. Ovakav
nacin odlucivanja dodatno budi sumnje javnosti u objektivno, profesionalno i odgovorno postupanje ¢lanova
Saveta REM-a.

Prijave u kojima je kao osnov navedena povreda opsteg interesa, REM je prema Pravilniku o radu duzan da
razmotri, ali ne i da po njima postupa (¢l 5 stav 3 Pravilnika), odnosno da ,navode uzme u obzir prilikom
pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti”. Ovo u praksi znaci da bi navodi iz prijava u kojima se ukazuje na
povredu opsteg interesa trebalo da budu ispitani u smislu prikupljanja dodatnih informacija od emitera. Tek
posle toga, REM odlucuje da li ¢e pokrenuti postupak za utvrdivanje odgovornosti emitera, ili ne.

Zakonom niti bilo kojim drugim pravnim aktom nije propisana obaveza REM-a da pokrece postupak u
slucajevima kada je u prijavi naveden kao osnov , povreda opsteg interesa“, ve¢ samo da je u obavezi da zatrazi
izjaSnjenje emitera po navodima iz prijave. Na osnovu izjaSnjenja emitera i na osnovu pregleda sadrzaja, REM
pokrec¢e postupak ili odlu¢uje da nema elemenata za pokretanje postupka i o tome onda obavestava

® http://www.osce.org/odihr/elections/227506?download=true , str. 10. ,Where necessary, public authorities could make clear

statements and issue written instructions that no pressure on civil servants will be tolerated and that no civil servant or citizen should fear
for their employment or social services as a result of supporting or not supporting any political party or candidate. Civil servants should
accordingly benefit from protection against any intimidation or pressure. Civil servants as well as their relatives should be protected
against (hidden) sanctions, pressure or intimidation when they disclose an alleged fraud or misuse of administrative resources. If the law
does not protect whistleblowers in general, there should be specific rules in the context of electoral processes.”




podnosioca prijave. Ovakvo zakonsko resenje u praksi je dovelo do toga da REM postupa iskljucivo kao
posrednik izmedu emitera i gradana, Sto je daleko od pocetne zamisli zakonodavca da REM Sstiti javni interes i
reguliSe rad elektronskih medija.

Imajuci u vidu prethodno opisan nacin rada i odlucivanja REM-a koji nije doprineo efikasnom vrsenju zakonom
poverenih duZnosti, CRTA-GnS predlaZe sledede:

#39 - Obavezati REM na izvestavanje javnosti o radu emitera tokom i nakon predizborne kampanje
NadleZni: REM, Ministarstvo kulture i informisanja, NSRS

Uvesti obavezu REM-u da periodi¢no, preporuceno na svake dve nedelje tokom trajanja kampanje, izdaje
pisane izvestaje o pracenju i analizi rada elektronskih medija tokom predizborne kampanje. lzvestaji moraju
sadrzati nalaze strucne sluzbe REM-a u vezi sa ravhomernom zastupljenos¢u kandidata, odnosno izbornih lista
u medijima, izveStavanja medija o aktivnostima kandidata, evidenciju javnih nastupa izbornih aktera u ulozi
drzavnih funkcionera i kandidata, kao i druge vazne aspekte rada medija koji mogu imati uticaj na objektivno i
sveobuhvatno informisanje gradana o kandidatima i izbornim programima.

Dalje, REM-u treba uvesti obavezu da najkasnije u roku od mesec dana od proglasenja konacnih rezultata
objavi konacan izvestaj o radu elektronskih medija tokom izborne kampanje.

#40 - Uvesti obavezu pisanja obrazlozenja Odluka za prijave povrede opsteg interesa

NadleZni: REM

Uvesti obavezu REM-a da na osnovu svake prijave u kojoj se ukazuje na povredu opSteg interesa izradi
obrazloZeni izvestaj o prijemu prijave, kako bi se dobilo obrazloZenje stava REM-a po datoj prijavi — promena
REM-ovog Pravilnika o nacinu izricanja mera pruzaocima medijskih usluga.

#41 - Uvesti obavezu ukljucivanja izvesStaja strucne sluzbe za nadzor i analizu u obrazlozenje
NadleZni: REM

Uvesti obavezu REM-a da u obrazloZenju, obavestenju ili odluci navede i izvestaj stru¢ne sluzbe za nadzor i
analizu koja direktno obavlja poslove praéenja programa emitera.

#42 - Uvesti jasne indikatore za procenu rada Saveta REM-a

NadleZni: NSRS

Dopuniti Zakon o elektronskim medijima tako Sto ¢e se u okviru godisnjeg izves$tavanja o radu REM-a uvesti i
obaveza izvestavanja o ispunjenosti indikatora uspesnosti rada Saveta REM-a. Ovakvo zakonsko resenje, u
smislu dopune obaveznog godisSnjeg izvestaja REM-a, moZe dati argumentovan osnov Narodnoj skupstini za
procenu i ocenu rada ¢lanova Saveta REM-a. U pogledu poverenja celokupne javnosti, ovakvo resenje moze
doprineti porastu poverenja u instituciju REM-a.
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O CRTI

CRTA je organizacija civilnog drustva koja zajedno sa gradanima utice na povecanje otvorenosti i odgovornosti
institucija i javnih funkcionera kroz pracenje njihovog rada. U svom zalaganju za primenu koncepta odgovornog
ponasanja u drustvu CRTA razvija razliCite mehanizme za pracenje i procenu stepena otvorenosti institucija i
odgovornosti nosilaca vlasti, pre svega kroz upotrebu novih tehnologija i inovativnih tehnoloskih resenja. CRTA
istrazuje i edukuje gradane i donosioce odluka o konceptu transparentnosti i odgovornosti, i zastupa njihovu
primenu kao osnovnih vrednosti demokratskog drustva.

Cilj posmatracke misije CRTA-GnS u toku izborne kampanje 2017. godine je da efikasno isprati i analizira
primenu zakona i medunarodnih standarda tokom pripreme i sprovodenja izbora, informiSe gradane o
kvalitetu i demokrati¢nosti izbornog procesa i desavanja tokom kampanje, i obezbedi brzu reakciju na krsenja
izbornih procedura i procesa u lokalnim sredinama Sirom Srbije.
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